Cumhuriyetin
IIk Yillarinda Tarim



Cumhuriyet donemine Osmanlidan, yorgun, fakir, agalik sistemi altinda ezilmis ve
geri teknoloji kullanan gec¢imlik liretim yapan ¢iftci niifusu ile biiyiik ekonomik ve
styasal krizler yasayan bir iilke devredilmistir. Miiltezimligin yol actig1 yar1 feaodal
sistem topraksiz ve kiigiik ¢iftci ailesi sayisin1 artirmistir. Tiim alanlarda oldugu gibi
tarim sektoriinde de yeni olusumlar beklenmis ve planlanmistir.

2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili "Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi ve Icra Vekillerinin
Sureti Intihabina Dair Kanun" ¢ikarilmistir. Bu kanunda ziraat ve orman isleri Iktisat
Vekaletine baglanmistir. Bu donemde tarimsal 6rgiitlenme tarim, orman ve
hayvancilik alanlarinda Umum Miidiirliigii, Baytar Umum Miidiirligi ve Orman
Umum Miidiirliigi kurulmustur. 29 Ekim 1923'de Cumhuriyetin ilani ile kurulan yeni
hiikiimet 25 Mart 1924 tarihinde 432 sayili kanunun 1. maddesi ile daha 6nce kurulan
iktisat vekaletini kaldirilarak tarimla ilgili hizmetleri yiiriitmek tizere Ziraat Vekaleti
ve Ticaret Vekaletleri kurulmustur.

Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Tarim

1932 yilina kadar 1. Liberal donem olarak kayitlara gecen bu yillarda 6zel
girisimciligin 6zendirildigi yillar olmustur. 1923 yilinda Atatiirk Anadolu ve Rumeli
Miidafai Hukuk Cemiyeti Baskani sifati ile yayinladigi beyannamede asagidaki
maddelerle tarima yer verilmistir.

- Asar usuliinde halkin sikayet¢i oldugu ve magdur kaldig hususlar 1slah edilecektir.
- Tiitlin tarimi ve ticareti, milletin en yiiksek faydayi temin edecegi sekilde
diizenlenecektir.

- Maliye ciftcilere, sanayicilere, ticaret ile ugraganlara kolaylikla borg¢ verebilecek
sekilde 1slah edilecektir.

- Ziraat Bankasinin sermayesi artirilacak ve ciftgilere daha kolay ve daha fazla yardim
edebilmesi temin olunacaktir.

- Ulke giftcileri ile biiyiik dl¢iide tarim makinalari ithal edilecek ve ¢iftgilerimizin
tarim alet ve makinalarindan kolaylikla yararlanmalar1 saglanacaktir.

- Ormanlarimizdan fenni gelismeye uygun bir sekilde istifadeyi, hayvanlarimizin
1slahini sayilarini artirict tedbirlerin alinmasini diizenleyen esaslar ortaya konacaktir.
Yine donemin iktidar programinda da tarim ve tarim politikalarina yer verilmistir.

Izmir iktisat Kongresi’nde Tarim

Bu dénemde en 6nemli ilk adim Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve gliclenmesi i¢in
yapilmasi gerekenleri tartismak iizere toplanan 1923 Izmir Iktisat Kongresidir.
Kongreye her kazadan 3'ii ¢iftci olmak tizere 1135 kisi davet edilmistir. Kongrede
alian karar soyledir;

- Reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan icki ve tiitiin teklinin yerli
halka verilmesi

- Asar vergisinin kaldirilmasi

- Liiks ithalattan kac¢iilmasi



- Yerli tiretimin gelistirilmesine ¢alisilmast

- Yabanc1 sermayenin iilke gelismesine katkis1 g6z dniinde bulundurularak izin
verilmesi

- Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi

- Hayvanciligin gelistirilmesi

- Banka kurulmasinin tesviki

- Devlet memurlar1 ve askerlerin ihtiyaglarinin yurt i¢inden karsilanmasi.

Kongrede ¢ok hizli ve acele kararlar alindig1 i¢in beklenen basar1 saglanamamis ancak,
milli bir ekonomi politikasinin geregi ve dnemi agik olarak ortaya konulmustur.

Tarim sektorii agisindan en 6nemli degisiklik 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili
kanunla "agar vergisi"nin kaldirilmasi olmustur. Verginin kalkmasi devlet gelirinin %4
oraninda azalmasina neden olacagi i¢in pazara sunulan {iriinlerden yerel yada piyasa
fiyat1 lizerinden %8-10 oranlar1 arasinda degisen vergi alinmasi 6ngoriilmistiir.

1926 yilinda medeni kanun kabul edilmis ve toprak tizerindeki 6zel miilkiyet yasalarla
cercevelendirilmistir.

Mir-i arazinin bir grubu olan vakif topraklar1 da 1935 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile
tasfiye edilmistir. Bu uygulama genis ve verimli vakif arazilerinin zengin zumreler
elinde toplanmasina neden olmustur. 1945 yilinda ¢ikarilan "¢ift¢iyi topraklandirma
kanunu" ile de vakif arazilerinin tiimiiniin kamulastirilarak ¢iftgiye dagitilmasi
caligmalar1 baglamistir. Bu donemde topraksiz koyliileri topraklandirma ¢alismalari
yapilmistir. 1923-1938 yillar arasinda 3,7 milyon dekar arazi dagitilmistir. Devlet
eliyle dagitilan topraklarin yani sira meralarin da istilas1 s6z konusu olmus ve mera
arazilerinde 39,2 milyon dekar azalma meydana gelmistir. Devlete ait topraklarin
1/10'u resmi olarak dagitilmistir. Resmi olarak dagitilan topraklarin biiytlik bir orant
gogmenlere verilmistir. Toprak kanundaki bu adaletsizligi diizeltmek i¢in 1935 yilinda
caligmalar baglamis ancak Atatiirk'iin 6liimii ve II.Dilinya savasi ile sonug¢suz kalmastir.

Bu donemde tarimsal istatistiki bilgi 1927 yilinda yapilan Ziraat Sayimi sonuglarindan
elde edilmistir. Buna gore, toplam niifus 13,6 milyon, kir niifusu 10,3 milyondur.
Ciftci ailesi sayis1 da 1.751.239'dur. Ilkel, kapal1 ve agalik sistemine dayali bir tarimsal
sistem hakim olmustur. Toprak miilkiyetinde dagilim adaletsiz olmustur. Bu doneme
ait kesin kayitlar olmamakla birlikte 1938'de 35 ilde yapilan ve genellestirilen bir
anket ¢aligsmasina gore niifusun %25'1, topraklarin %14'tine sahip oldugu bulunmustur.
Biiyiik miilklerin ancak %5-10'u tarla olarak kullanilmistir.

Ekilen topraklar genellikle ortak¢1 ve yaricr statii ile topraksiz kdyliiler tarafindan basit
teknolojiler kullanilarak isletilmistir. Niifusun ihtiya¢ duydugu gida maddeleri geri
teknolojinin kullanilmasi, karayollarinin yetersizligi ve biiyiik sehirlere ulagimin
maliyetli olmasi nedeni ile yeterince karsilanamamis ve zaman zaman bazi gida
maddeleri ithal edilmistir. 1923'de tarim {iriinleri ithalat1 %27 iken alinan bir dizi
onlemlerle 1928'de %18'e diistiriilmiistiir.



1929 diinya ekonomik krizi ile tarimsal tirtinlerin ve hammaddelerin ihrag fiyati
diismiistiir. Devletgilik politikasinin benimsenmesi bu donemde baslamistir. 1934'de
tiilketim mallarinin tiretimine ve ithal ikamesine dayanan 1. Sanayi Plan1 hazirlanip
uygulamaya konulmustur. Bu plan ile tarim kesimini igeren mevcut gida ve dokuma
sanayi tesislerinin genisletilmesi ve gerekli oldugu takdirde yenilerinin yapilmasi,
yatirim ve ara mali ireten sanayilere oncelik verilmesi benimsenmistir. Tarimda
makinalagsmanin baslatilmasi i¢in devlet bu alanda da girisimlerde bulunmustur
(Anonim, 2003). 1932 yilindan itibaren tahil fiyatlar1 desteklenmeye baslanmis ve
ilgili bir kurum olarak da 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.

Lozan Antlagsmas1 hiikiimlerine gore yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, dis ticaret
alaninda 1929 yilina kadar Osmanli Donemi'nde (1.9.1916 tarihli) belirlenen spesifik
Glimriik Tarifelerini uygulamistir. Ancak, Glimriik Tarifelerindeki Giimriik Resmi
miktarlarina katsay1 uygulanarak vergi alinmasi yoluna gidilerek Glimriik Resmi
konsolide edilmistir. Lozan Anlagsmasi'nin bu hiikkiimleri nedeniyle yeni cumhuriyetin
ve onun yOneticilerinin "ulusal ekonomi" yaratma amaclar1 dogrultusunda kararlar
almas1 engellenmistir. {1k kez 1929 yilinda ulusal bir giimriik tarifesi uygulanmaya
baslanmustir.

1923 yilina gore 1933 yilinda; hububat ekim alanlarinda %9, bakliyat ekim alanlarinda
%17, sekerpancar1 ekim alaninda %205, patates ekim alaninda %39 artis olmusken, bu
iirlin ve tirtin gruplarindaki iiretim artisi ise hububatta %63, bakliyatta %72, patateste
%47 ve sekerpancarinda %2700 olmustur. Bu donemde zor sartlara ragmen gec¢imlik
iretimden pazara doniik iiretimin ilk sinyalleri verilmeye baglanmistir. Cumhuriyetin
ilk on y1linda tarimin milli gelir icindeki pay: sabit fiyatlarla cok az degismistir.

1923 yilinda %43 olan tarimin pay1 1933 yilinda %41,5'e diismiistiir. Yine bu
donemde tarim sabit fiyatlarla yaklasik %100 gelisme gostermistir (Yeni ve
Dolekoglu, 2003).

1923 yilinda ihracat 50.8 milyon dolar, ithalat ise 86.9 milyon dolar iken bu rakamlar
1930 yilinda sirasiyla 71.4 ve 69.5 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. Bu donemde
1930 y1l1 hari¢ olmak iizere tiim yillarda dis ticaret dengesi siirekli agik vermistir.
Ihracatta tarimin pay1 %86 olarak gerceklesmistir.

Ikinci Diinya Savas: ve Savas Sonrasi Yillar

II. Diinya savasina katilmamamiza ragmen orduya 1 milyon asker ¢cagirilmis ve bu da
geng tarim niifusunu topraktan uzaklastirmistir. Azalan tarimsal is giicii tarimsal
iiretimi olumsuz etkilemis ve baz tiriinlerde kithik yasanmistir. Artan gida darligim
gidermek i¢in devlet bos ve uzun yillar islenmemis alanlar1 tarima agmis ve 1942
yilinda bugday kombinalar1 kurarak halkin ve ordunun ihtiyaci olan iiriinleri tireterek
karsilama yoluna gitmistir. Ureticiye iiriinlerini devletin belirlemis oldugu diisiik
fiyattan satma zorunlulugu getirilmis ancak iirtinler karaborsa olarak satilmaya
baslaninca fiyat lizerindeki baski kaldirilmistir.



Serbest piyasada belirlenecek olan fiyatlarin asir1 yiikselmesi ile 1943-1945 yillar
arasinda Toprak Mahsulleri Vergisi ad1 altinda vergi getirilmis ve oran %10 olarak
belirlenmistir. Savas yillar1 milli gelirde %20 gerilemeye neden olmustur. 1939-1945
doneminde sabit fiyatlar ile kisi basina GSMH yilda %0,9 gerilemistir. Bu donemde
sabit fiyatlarla milli gelir yaklasik %51, tarim ise %57 oraninda bliylimiistiir. 1945
yilina gore 1933 yilin1 kiyasladigimizda ise genel ekonomide yaklasik %2'lik diisiise
ragmen tarimdaki diisiis %7 civarinda olmustur. Bu donemde tarimin milli gelirdeki
pay1 yine %39 ile %43 arasinda degismistir. 1935 yilina gore 1945 yilinda kirsal
alanda yagsayan niifusta %1 oraninda diisiis olmus ve 1945 yilinda kirsal alanda
yasayan niifusun pay1 %75 olmustur.

Ekonomik sikintilar devletin merkez bankasindan bor¢lanmasina neden olmustur.
Merkez bankasi karsiliksiz para basarak emisyon hacmini artirmis ve fiyat enflasyonu
Tiirkiye tarithinde ilk kez bu donemde ortaya ¢ikmistir. Enflasyonu engelleyebilmek
i¢cin 1948 yilinda Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda enflasyon artigini
beklendigi gibi durduramamastir.

Bu kanuna gore;

- Hiikiimet, sanayi iirlinlerinde hangi malin ne miktarda tiretilecegini belirleyecektir.
- Yatirimlar izin ile yapilacak ve hiikiimet denetimi altinda olacaktir.

- Devlet gerekli gordiigii takdirde sanayi tesislerine el koyabilecektir

- Uretim deseni ve miktar1 devletce belirlenecek ve 500 hektardan biiyiik araziye
bedelini 6demek kosulu ile devlet el koyabilecek

- Devlet ihtiya¢ maddelerine bedelini 6demek kosulu ile el koyabilecek

- ¢ ticaret fiyat kontrol sistemi kurulacaktir.

Savas ve ekonomik kriz nedeni ile geleneksel ihrag iirlinleri satilamadigi i¢in yiiksek
stoklara neden olmustur. Stoklar1 eritmek i¢in 7 Eyliil 1946'da devaliiasyon yapilmis
ve stoklar azaltilmistir.

Doénemin tarim sektoriine yonelik 6nemli ¢alismalarindan biri de 1945 yilinda
cikarilan 4753 sayil1 "¢iftciyi topraklandirma kanunu"dur. Kanun, tarimsal tiretim
amaci ile kullanilamayan ancak tarima elverisli devlet arazilerinin ve belirli sinirlar
tizerinde bulunan sahislara ait arazilerin kamulastirilarak topraksiz veya az toprakli
ciftgilere dagitilmasidir. Bu kanun reform niteliginde olmasina karsin bagariya
ulagsmamistir. Kanunda yer alan 6zel miilkle ilgili hiikiimler hi¢ uygulanmamis ve
sadece devlet arazileri dagitilmistir. Kanunun yiirtirliikte kaldig: 28 yil siiresince
toplam 432.117 aileye ortalama 51,6 dekar toprak dagitilmistir. Dagitilan topraklarin
biiytik bir oran1 kira¢ arazilerden olustugu ve aileler yeterli liretim aracina sahip
olamadiklar1 i¢in bu topraklar1 beklenen diizeyde degerlendirememis ve kiract yada
ortak¢iya vermek bazen de elinden ¢ikarmak zorunda kalmislardir.

Savas sonrast donem mali agidan ekonomik kalkinma i¢in uygun bir dénem olmus
ancak yeterince degerlendirilememistir. 1945 yilinda ¢ok partili doneme gecilmis ve
dis yardimlar alinmistir. Yardimlardan ilki ABD'den 1947 yilinda Truman Doktirini
baslamis ve 1948 yilinda da uzun yillar devam edecek olan askeri ve ekonomik
nitelikli Marshall Yardimlar1 alinmistir. Bu yardimlar ile ekonomik kalkinmanin



saglanmasi i¢in 1947 yilinda birinci 5 yillik kalkinma plani hazirlanmis ancak
uygulanamamustir. 1948 yilinda ise tamamen tarim sektdriine yonelik ikinci bir plan
hazirlanmis ve bu plan da uygulanamamaistir. Savas sonrasi yillar tarim sektoriiniin
onem kazandigi, sanayilesme ve ulastirma ile birlikte kalkinma ¢abalarina dncelik
verildigi bir donem olmustur. Bu yillarda cift¢ilerin makine, giibre gibi modern
girdilere olan ihtiyag¢larini uygun fiyatlarla karsilamak i¢in Zirai Donanim Kurumu
kurulmustur. Teknik tarim ve bahg¢ivanlik okullar1 ve teknik tarim teskilatinin
kurulmustur.

Plansiz Donem (1950-1959)

Cok partili sisteme ge¢is donemidir. Devlet zorunlu olmadig: siirece ekonomik hayata
miidahale etmemek, 6zel sektdrde girisimciligi artirmak ve bazi kamu kurumlarinin
ozel sektorce alinmasini tesvik etmek, alt yap1 yatirimlarini artirmak amaclarini giiden
bir enflasyoncu gelisme donemidir.

1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gostermis ve ekim alani 14,5
milyon hektardan 18,8 milyon hektara ¢ikmis; tarimsal iiretim ise 1 kat artis
gostermistir. Tahil iirlinleri artis1 ile bugdayda diinyada 4. sirada ihracater tlilke
olunmustur. GSMH yillik ortalama %11,3 artis kaydedilmistir. Bu olumlu havanin
temel nedenleri soyle siralanabilir:

- Tarimsal kredilerin artirilmasi ve tarimda makinalagma ile tarim alanlarinin
genislemesi (bu donemde traktor sayisi 12 kat artig gdstermistir)

- Bu yillarda iklim kosullarinin 1yi gitmesi,

- Yapilan alt yap1 yatirimlari ile ulagtirma sektoriiniin gelismesi,

- Kore savasi nedeni ile tarimsal {iriin fiyatlarinin ylikselmesi

- Destekleme fiyatlarinin yiiksek olmasi

- Tarimsal vergilerin diistiriilmesi

Bu olumlu tablonun yani sira ithalatin %75 oraninda serbest birakilmis ve vergilerin
kaldirilmistir D1s ticaret agi1g1 en yiiksek diizeye ulagsmis ve 540 milyon dolara
yiikselmistir. 1953 yilinda serbest ithalat karar1 iptal edilmis kiymet esasina dayanan
yeni bir giimriik vergisi uygulamasi baslatilmistir. Thrag {iriinlerine prim uygulanmis
fakat bu tedbirlere ragmen dis ticaret aci81 enflasyon baskisi ile kapatilamamustir.
1954 yilinda iklim kosullarinin iyi gitmemesi tarimsal geliri bir y1l 6ncesine gore
yaklasik %10 azaltmis ve buna bagli olarak da milli gelir %3 gerilemistir.

Plansiz bir donem olmasi nedeni ile stratejilerde de hatalar yapilmis ve tarim sektorii
donem sonunda ikincil plana atilmistir. 1948 yilinda tarimin milli gelirden aldig1 pay
%53,2 iken bu oran 1960 yilinda %43'e gerilemistir. Bu yillarda ekilebilir alanlarda
sinirlara ulasilmasi, yiiksek enflasyon, i¢ ve dis bor¢lar ekonomiyi olumsuz
etkilemistir. Liberal politika terk edilerek 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu tekrar
yiiriirliige konulmus ve 4 Agustos 1958'de "devaliiasyon karar1" ile ekonomik tedbirler
baslamstir.



Katl1 kur sistemi ile ithalat zorlastirilirken ihracat tesvik edilmistir. Para arz1 ve
emisyon artislar1 durdurulmustur. Kredi hacmi 30 Haziran 1958'deki seviyede
dondurulmus ve dis ticarette kota uygulamasi baslatilmistir. Dis borglar konsolide
edilmistir.

1946 yilina gore 1960 yilinda bugday ekim alanlar1 %100, iiretim miktar1 %132; arpa
ekim alanlar1 %63, liretim miktar1 ise %124 oraninda artmistir. Bugday verimi 95
kg'dan 110 kg'a, arpa verimi ise 95 kg'dan 130 kg'a yiikselmistir. 1946 yilinda milli
gelirin %45'in1 olusturan tarim sektorii yaklasik 15 yil sonra 1960 yilinda %18'lik
diisiisle milli gelirin %37,5'ini olusturmustur. 1946 yilinda kirsal alanda yasayan
niifus toplam niifusun %75'in1 olustururken, 1960 yilinda bu oran %68'e diismiistiir.
27 Mayis 1960 askeri ihtilal ile bir donem kapanmis ve 1960-1962 yillar1 arasinda
sosyal, siyasal ve ekonomik bazi tedbirler alinmistir.



Tarmmda
Planhh Donemler



1961 yilinda ¢ikarilan anayasa tiim sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriiniin de
ekonomik ve sosyal agidan ele alinmasina olanak saglamistir. Anayasa hem toprak
reformunun yapilmasini 6ngdren hem de reformun yapilabilmesi i¢in dagitilacak
topraklarin kamulastirilmasini iligskin hiikiimler i¢ermistir. Buna gore; "Devlet topragin
verimli olarak igletilmesini gergeklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragi
bulunmayan ¢iftgiye toprak saglamak amaclariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu
amagla degisik tarim bolgelerine ve ¢esitlerine gore topragin genisligini gosterebilir.
Devlet, ¢ift¢inin igsletme araclarina sahip olmasini kolaylagtirir."

Tarim ve planh donem

|.Plan Dénemi (1963-1967)

Ulkedeki sorunlar planli doneme gegiste dnemli etkide bulunmustur. Bu dénemden
once 5 yil icinde GSMH'nin ortalama %14,8'1 yatirimlara ayrilmis, bunun da %2's1 dis
kaynaklardan, %12,8'" i¢ tasarruftan saglanmistir. .LBYKP'da ise y1llik %7 kalkinma
hiz1 icin GSMH'nin %18,3'"li yatirimlara ayrilacak, bunun %3,5'1 dis kaynaklarla,
%14,8'1 de i¢ kaynaklardan saglanacagi hedeflenmistir.

S'er yillik olmak tizere 15 yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis ve bunlar yillik
programlar olarak diizenlenmistir. Planlarda topum refahinin artirilmasi ve sosyal
adaletin saglanmasi amaglanmistir. Ekonominin karma sistem i¢inde yiiriimesi,
devletin egitim, saglik, ulastirma, enerji, sulama gibi temel kamu hizmetleri i¢in
yatirim yapmasi, yatirimlarda bolgeler aras1 denge saglanmasi, verimliligi artiracak
entansif tarim i¢in yatirnmlarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

1960 yillarda toprak reformu yeniden yogun olarak tartisilmaya baslanmis ve bu
konuda 8 kanun tasarist hazirlanmistir. Anacak bu tasarilarin yalnizca 1'i TBMM
giindemine gelebilmis ve kanunlagamamustir.

II.Plan Donemi (1968-1972)

II. plan donemi tarim sektoriiniin ikincil plana itildigi ve sanayinin gelismesine 6nem
verildigi bir dénem olmustur. Ozel sektdr yatirimlarinin 6zendirilmesine ragmen kamu
yatirimlarinin gerisinde kalinmistir. Sabit sermaye yatirimlarinin %45'1 6zel sektorce
gerceklestirilmistir. Hedeflenen yatirim planlarma kismen ulasiimistir. Ozel sektorde
%90, kamuda ise %92 oraninda ger¢eklesme kaydedilmistir.

Toprak reformu tartismalar1 6zellikle biiyiik ¢iftcilerin karsi olmasi ile daha ¢ok
giindeme gelmeye baslamig ve toprak reformundan 6te tarim reformu savunulmustur.
26.07.1973 tarihinde toprak reformu kanunun ¢ikarilmasindan 6nce bazi 6n
diizenlemeleri igeren Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda
en onemli madde 20.07.1961 ve 26.07.1972 tarihleri arasinda baz1 yakin akrabalar
arasinda toprak ve tarim reformunun muhtemel uygulamasinin kapsami diginda
kalmak icin yapilmis olan her ¢esit devir ve temlikleri, toprak ve tarim reformunun
uygulanmasi yoniinden hiikiimsiiz saymasidir. 25.06.1973 yilinda 1757 sayil1 Toprak
ve Tarim Reformu Kanunu kabul edilmistir. AB'ye iiyelik i¢in ilk adimlar da bu
donemde atilmistir.



II1. Plan Donemi (1973-1978)

II.Plan donemi gibi sanayi yatirimlarinin 6ncelik kazandigi bir donemdir. Ekonomide
yapisal degisim hedeflenmis ancak, diinya konjonktiiriiniin de etkisi ile basarili
yeterince olunamamistir. Daha onceki planlarda hedeflenen yatirimlara ulagilamamasi
dis kaynaklara bagimhlig artirmistir. Yapilan yatirimlarin daginik, plansiz gecikmeli
yapilmasi iiretimde ve dolayisi ile ihracatta diisiislere neden olmustur. Ener;ji kisit1 da
bu donemde yasanmistir. Tarim alanlarinda marjinal sinirlarina ulasilmis ve geleneksel
driinlerin tiretiminde gelisme saglanamamustir.

Uzun tartismalar sonucu 1973 yilinda ¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
1978 yilinda Anayasa mahkemesinin 1976 yilinda usul agisindan iptal karari ile son
bulmustur.

1V. Plan Dénemi (1979-1983)

Ekonomide biiyiik ¢okiintiilerin yasandig1 ve tarihte 6nemli bir iz birakan kararlari ile
gecen bir donem olmustur. Sosyal ve siyasal istikrarsizlik, yasanan petrol krizi ile
yasanan doviz darbogazi ve Kibris savasi ekonomide durgunlugun nedenleridir.
Yasanan doviz darbogazi sanayinin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin yiiksek fiyatla
ilkeye gelmesine neden olmus ve maliyet artis1 fiyat artislarina neden olmustur. Bu
fiyat artiglar1 yurt i¢inde iiretilen hammaddeleri de etkilemis ve i¢ fiyatlar asir
derecede ylikselmistir. Fiyat artiglar1 dis 6demeleri de zorlastirdig: i¢cin 6demeler
dengesi bozulmustur. Bu gelismeler dogrultusunda hiikiimet 6nlemler almaya baglamis
ve 1978 yilinda "istikrar programi1” aciklamustir. KIT agiklarmi kapatmak igin KiT
iiriinlerine zam yapilmis, ithalat zorlastirilmis ve devaliiasyon yapilmistir.1979 yilinda
yeni bir program ile KIT zamlar1 devam etmis, faiz oranlar1 yiikseltilmis, turist ve isci
dovizleri i¢in primli kur uygulanmig ve Tiirk Liras1 yeniden devaliie edilmistir.

Enflasyonun sinirli 6nlenebilmesi ve durgunlugun devami 24 Ocak 1980 kararlarinin
alimmasina neden olmustur. Bu kararlarda tarim sektoriinii dogrudan ilgilendiren
maddeler sunlardir;

Giibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi, tarimsal ilag ve
bunun hammaddelerinin dis alimi i¢in doviz kurunda katl1 kur sistemi uygulanmis, bu
alimlar i¢in déviz kuru daha diistik seviyede uygulanmustir.

Belirli tarimsal tirlinler i¢in uygulanan taban fiyatta artiglari ihtiyatli yapilmasi ve
destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, ddemelerin cesitli donemlere
dagitilmasi karara baglanmaigstir.

Desteklenen iiriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dis satimlarinda kilo ve deger
lizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi'nda "Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu"
olusturulmus. Bu fon tarimsal girdilerin siibvansiyonunda, ihracatin gelistirilmesinde
ve finansmaninda ve de lreticiyi fiyat hareketlerinden korumada kullanilmstir.
Tiirkiye'nin 3. Anayasas1 1982 yilinda hazirlanmistir. Bu anayasada da toprak reformu
ile ilgili hiikkiimler yer almistir. Bu hiikiimler daha ¢ok tarimsa verimlilik artis1 ve
topraksiz yada az toprakl iireticilere diger dogal kaynaklarin zarar gormeyecegi ve
tarim bolgeleri i¢in optimum genislikte toprak dagitilmasini icermektedir. 1984 yilinda



GAP projelerinin uygulandig: alanda, sulama nedeni ile ortaya ¢ikacak deger
artisindan kaynaklanabilecek adaletsizliklerin 6niine gegmek i¢in 3083 sayil1 "Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu" kanunu ¢ikarilmistir.

V. Plan Dénemi (1985-1989)

1982 Anayasas1 yiiriirliige girdikten sonra ilk genel secimlerde I.Ozal hiikiimeti goreve
baslamistir. 1984 yil1 i¢in bir gegis programi hazirlanmis ve 1985 yilinda da V.BYKP
hazirlanmistir. Bu hiikiimet uzun siire iktidarda kaldig1 i¢in, ilk kez planini kesintisiz
uygulama imkani bulmustur. En 6nemli hedefler enflasyonu diisiirmek ve 6demeler
bilancosunu dengeye getirmek olarak belirlenmistir.

I. ve II. Ozal hiikiimetinin gorev aldig1 bu yillar liberallesme yillart olmustur. Serbest
piyasa ekonomisine geg¢isi hizlandirici tedbirler alinmis ve KIT'lerin 6zellestirme
stireci de bu donemde baslamistir.

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim i¢in hedeflenen biiylime hizina ulagilamamastir.
Iklim kosullarinin da kétii gitmesi ve dzellikle 1989 yilinda yasanan kuraklik tarimda
biliylime hizinin yillik %-10,7 olarak gerceklesmesine neden olmustur (Tokgdz, 1995).
Iran-Irak savasi, ithalatin serbestlesmesi, dis bor¢lardaki artis ve sanayide beklenen
gelismenin saglanamayisi ihracatin gerilemesine ve doviz fiyatlarinin da artirmasina
neden olmustur. Cift rakamli enflasyon ile iilke bu yillarda tanismis ve gelir dagilimi
giderek bozulmustur. Kisi basina gelir yaklasik 1500 ABD $ olmustur. Niifusun
yaklagik %55'inin tarimda istihdam edilmesi nedeni ile kirsal alanda gelir daha diisiik
gerceklesmistir.

Tarim bu tarihten sonra devlet tarafindan daima koruna ve piyasa diizenlemesi yapilan
yaklasimdan uzaklastirilmistir. Kimyasal giibre disindaki siibvansiyonlar kaldirilmis
ve dis ticarette korumacilik sinirlandirilmigtir. Tarima girdi saglayan ve tekel
konumunda olan bazi1 kurumlar 6zel sektore de agilmistir. Sabit sermaye
yatirimlarindan tarimin aldig1 pay diismiis ve tarim igletmelerinin sayis1 (3,6 milyon)
artarken ortalama arazi genisligi de kiictilmiistiir.

14 Nisan 1987 yilinda AB'ye tam iiyelik i¢in bagvuru yapilmustir.

V1. Plan Donemi (1990-1994)

V. plan doneminde ekonominin olumsuz gelisimi VI. Planin istikrarli ve dengeli
bliyiimeyi hedef almasina neden olmustur. VI. Planda;Tarimda %4,2; sanayide %38,4
ve hizmetlerde %6,9'luk biiylime hiz1 hedeflenmistir.

Hedeflenen %7 biiyiime hiz1 olumsuz gelismeler sonucunda gerceklesmemistir. {1k
yillarda tarim sektoriindeki gelismelerle hedefe yakin biiyiime hiz1 kaydedilmis ancak,
plan sonunda %50 ger¢eklesme yasanmaistir.

Bu donemde bazi tarimsal gostergeler sOyle gergeklesmistir;cari fiyatlarla tarimin

GSMH'daki pay1 yaklasik %17; kirsal alan niifusu %41'1; tarim isletme sayis1 4;
ortalama arazi genisligi 59,1 dekardir. Tarim isletmelerinin %67' sinde arazi
bliyiikliigii 50 dekarin altinda ve yaklagik %85 inde ise arazi biiyiikliigii 100 dekarin
altindadir. 1000 dekarin {istiinde araziye sahip igletme orani ise binde 3'tiir.



Bu donemde de diinyada yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler ilk yillarda makro
dengelerin bozulmasina neden olmustur. Kuveyt savaginda taraf olmamiz Irak ile olan
bir ¢ok ticaretin de son bulmasina neden olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 da
kuzeyde sinir kapilariin agilarak bavul ticaretinin yapilmasini ve oralarda ekonominin
canlanmasina neden olmustur.

1989 yilindan itibaren Tiirk Lirasinin reel olarak yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasi, i¢ ve dis pazarlarda ekonominin rekabet giicliniin zayiflamasi sonucu kisa
vadeli ve yliksek faizli bir dis bor¢lanma yolu ile yurt disina 6nemli 6l¢iide kaynak
transferi olmustur. Ekonomide artan i¢ dengesizlikler 1993 yilinin ikinci yarisinda
doruga ¢ikmis ve bu olumsuzluklar dis dengeye de yansimistir. Bu gelismelerle 1994
yil1 Ocak ayinda devaliiasyon yapilmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde mali piyasalar ve
doviz kuruna istikrar kazandirmak, enflasyonu hizla diisiirmek, ihracat onciiliigiindeki
biliyiime stratejisine yeniden islerlik kazandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
ve yapisal reformlar1 uygulamak icin Ekonomik Onlemler Uygulama Plam yiiriirliige
konmustur.

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plani'nda temel ilke olarak, iiretim
yapan ve siibvansiyon dagitan bir Devlet yapisindan, ekonomide piyasa
mekanizmasinin tiim kurum ve kurullariyla islemesini saglayan, sosyal dengeleri
gbzeten bir Devlet yapisina gegmek hedeflenmistir.

Bu ¢ergevede, tarim sektoriine iligkin bir takim diizenlemeler 6ngoriilmiis ve
ekonomiden tarimsal {iriinlere ayrilan kaynagin {i¢ iiriin ve/veya iiriin grubu ile sinirh
kalacagi agiklanmistir. Buna gore; hububat, seker pancar1 ve tiitiin gibi stratejik ve
sosyal agidan 6nemi olan ve biiyiik iiretici kitlelerini kapsayan tirlinlerde destekleme
alimi1 yapilmasina karar verilmistir.

Tarimsal desteklemede tasarruf saglayici bir takim tedbirler aliirken, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) kamu
finansman iizerindeki ytikiiniin azaltilmas1 ve Merkez Bankasi tarafindan finansman
saglanmayacagi karar1 alinmistir.

Bu tedbirlerle; tarimda devletin miidahalesi en aza indirerek KiT'lerin, anilan i¢ {iriin
grubu disindaki {iriin alimlarinda kendi imkanlarini kullanmalari amacglanmastir.

VII.Plan Déonemi ve Giiniimiiz

1999 yilina gelindiginde tilkemiz ¢ok ciddi bir ekonomik dar bogazla kars1 karsiya
kalmis, kamu sektoriiniin borg stoku ¢ok biiylik boyutlara ulagsmistir. 1990' yillarda
Tiirkiye'nin kamu borcunun milli gelire oran1 %30'un altindayken, 2000 yilinin
sonunda bu oran %60'a ulasmistir. 2001 yilinda ise %70'in de lstiine ¢ikmustir.
Yillardir ancak ¢ok yiiksek reel faizle borglanabilen devlet i¢in bu siireg, artik
stirdiiriilemez boyutlara varmstir.

Reform programinin amaci halen uygulanmakta olan destekleme politikalarini
safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi
sistemi ile degistirmektir.



9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi tarim
politikalar1 agisindan yeni bir donem olmustur. Bu niyet mektubunda tarimla ilgili
asagidaki maddeler yer almistir;

- Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek yerine kiiciik
iireticiyl hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gegilmesi,

- Hububeat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu olmasi ve
zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

- Hiikiimet adina bazi tarimsal tiriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi dogrultusunda yasa
cikartilmasi,

- Hiikiimetin ¢iftcilere verdigi kredi sibvansiyonunun agamali olarak ortadan
kaldirilmas1

- Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarin 2000 ve 2001 de nominal olarak sabit
tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi.

VII.Plan déneminde tarim sektoriindeki gelisme %2,9-3,7 olarak hedeflenmesine
ragmen %]1,7 olarak gerceklesmistir. Sekizinci Bes Yillik Planda (2001-2006) ise
tarim sektoriiniin gelisme hiz1 %2,1 olarak hedeflenmistir.

Tablo 1.
Planhi Donemlerde GSMH Biiyiime Oranlar: (1987 Sabit Fiyatlarla)
Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef Gergeklesme Hedef Gerg¢eklesme Hedef Gergeklesme

1963-1967 7,0 6.7 472 32 123 9.7

1968-1972 7,0 69 41 31 120 76

1973-1978 7,4 2.7 3,7 22 114 6.8

1979-1983 80 27 53 03 99 38

1983-1989 6,3 7.7 31 10 75 6.6

1990-1995 7,0 35 41 16 81 338

1996-2000 5,5-7,1 4.6 29 -3,7 17 6-7,7 54
Ortalama 6,9 4.97 40 19 97 6.2

Kaynak: DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlar1, Cesitli Yillar



Tablo 2.
Cumbhuriyetten Giiniimiize Bazi1 Tarimsal Gostergeler

Yillar Tarimsal Istihdam Tarimsal Istihdamin Pay1 (%) Tarimsal GSMH *
(sabit fiyatlarla) ~ GSYIiH'da Tarimin

Pay1 (%) Tarim GSMH Biiyiime Hiz1 (%)
1923 4.850 90  1.263,5 43,1 27,2
1930 5.605 88  2.525,1 46,8 -39
1940 6.699 86  3.890,6 448 -1,2
1950 7.939 85  15.760,8 40,9 10,9
1960 8.940 75  26.590,5 375 23
1970 8.835 64  10.595.792 30,7 2,8
1980 8.960 54  12.287.951 24,2 1,3
1990 9.233 48  13.746.287 16,3 7,0
2000 7.628 36  15.608 13,1 4,0
2001 8.089 37  14.923 13,7 -44
2002 7.458 35  15.978 138 7.1

Kaynak: DIE, 2001; DiE Hanehalki Isgiicii Anketi (EBIM Kayztlari).
*1923-1999 yillar1 deger Milyon TL
2000-2002 yillar1 Milyar TL.

_ Tablo3.
Bazi Tarimsal Uriinlerin EKim Alan1 (Ha) ve
Uretimindeki (Ton) Gelismeler

URUNLER 1925 2002 %Artis

Ekim Alan1  Uretim Ekim Alan1 Uretim Ekim Alan1  Uretim
TAHILLAR
Bugday 3.129.640 1.075.287 9.380.000 18.000.000 199,7 1574,0
Arpa 862.988 1.251.541 3.650.000 7.700.000 322,9 515,2
Misir 474.834 523.423 518.000 2.297.000 9,1 338,8
BAKLAGILLER
Kuru Fasulye64.646 24.146 174.000 237.000 169,2 881,5

Mercimek  29.563 11.620 517.000 380.000 1648,8
3170,2

Nohut 61.117 39.430 625.000 560.000 922,6 1320,2

ENDUSTRI BITKILERI

Pamuk 173.951 76.011 719.294 2.025.867 313,5 2565,2
Sekerpancar1 3.700 6.484 500.000 16.854.294 13413,5 259836,7
Tiitiin 66.288 56.294 226.461 243.469 241,6 332,5
YAGLI TOHUMLAR

Aycicegi  107.630 107.512 595.000 950.000 4528 783,6



Yerfistigt  4.493 9.167 28.000 75.000 523,2 718,2

Soya 2.571 1.877 24.000 66.000 833,5 3416,2

YUMRU BITKILER

Patates 25.550 72.602 220.000 6.000.000 761,1 8164,2
Sogan 26.801 44,797 113.000 2.500.000 321,6 5480,7
MEYVELER*

Elma 100.695 2.500.000 2382,7
Seftali6.218 410.000 6493,8

Uziim 937.810 400.000 -57,3
Kay1s169.445 490.000 605,6
Incir 146.919 335.000 128,0
Antepfistigi  8.307 40.000 381,5
Ceviz 51.480 120.000 133,1
Findik 64.150 530.000 726,2
Limon2.384 520.000 21712,1
Mandalin  2.073 500.000 24019,6
Portakal 21.413 1.100.000 5037,1

Kaynak: DIE, 2001;2003.
*1925 yilinda meyve tiretim istatistikleri sadece ekim alan1 olarak kayitlara gegmistir.
Daha saglikli kayitlar 1933 yilindan sonra goriilebilir.



